Reakce na dokument ,Pozadavky na kvalitu Uzemniho planu hl. m. Prahy*
Autofi: Kancelar metropolitniho planu

Tento text reaguje na obsah dokumentu ,Pozadavky na kvalitu Uzemniho planu hl. m.
Prahy®, ktery byl zpracovan jako pracovni material pro Svaz méstskych ¢asti ke konzultacim
s projektantem (tzn. zpracovatelem IPR Praha) a projednani Uzemniho planu hl. m. Prahy
(tzn. Metropolitniho planu). Vétsina pozadavk, které se v dokumentu vyskytuiji, je
formulovana obecnym zplisobem nebo zaloZzena na nepodlozenych pfedpokladech autora
Ing. arch. Petra Klapsté, Ph.D. a kolektivu (pocet ¢lenl ani jejich jména nejsou v dokumentu

uvedena) (dale jen “autofi“). V nasledujicim textu proto reagujeme na pozadavky, které se
soustfedi na konkrétni ¢ast navrhu Metropolitniho planu.

Material je pfehledem obecnych pravd a proklamaci kolektivu autoru, které nejsou opfeny o
peclivé studium a dobrou znalost Metropolitniho planu. Rozsahlé pasaze textu se opakuji a
vytvafi tak pocit dlouhého seznamu rizik pro méstské Casti spojenych s navrhem
Metropolitniho planu. Doporuceni méstskym ¢astem neodkazuji na specifickou ¢ast
Metropolitniho planu ale na celou dokumentaci. Zakony a vyhlasky jsou citovany nepfesné a
jejich smysl je €asto interpretovan zavadéjicim zplsobem.

Reditel IPR Praha (tzn. zpracovatel), Petr Hlavadek, byl pfitomen na schizi Svazu
méstskych &asti hl. m. Prahy, kde byl material pfedlozen, a vétSinu vytek odborné vysvétlil.
Na dalSi setkani Svazu méstskych asti, kde se o dokumentu jednalo, pozvan, i pfes svoji
zadost, nebyl. Proces zpracovani a pfijeti dokumentu méstskymi ¢astmi, stejné jako absence
odborného dialogu je na hrané kolegiaini etiky.

Hodnoceny dokument je pomysiné rozdélen do dvou &asti liSicich se obsahem i strukturou.
Prvni ¢ast perspektivou autort popisuje, co by méstské ¢asti mély pozadovat v ramci
konzultaci Metropolitniho planu, zatimco druha ¢ast je tvofena obecnymi pozadavky na
Uzemni planovani. Témata obou ¢asti se ¢asto opakuji a dokument tim plsobi obsahleji nez
ve skute€nosti je. V pfedkladané reakci se postupné vyjadiujeme k jednotlivym kapitolam,
pfedevsim k doporucéeni autora oznacené ,Co pozadovat®. Aby byla reakce srozumitelng;jsi,
jsou nékteré pasaze z dokumentu citovany kurzivou, presto doporucujeme mit dokument
,Pozadavky na kvalitu Uzemniho planu hl. m. Prahy* k ruce.

Ad Uvod: uéel dokumentu

V Uvodu autofi deklaruji, ze dokument ,je pracovnim podkladem pro méstské ¢asti pfi
spole¢ném jednani o tzemnim planu dle stavebniho zakona i dalSich jednanich nad ramec
poZadavku zakona.” Dale uvadi, ze dokument se ,zaméruje na témata problematicka a
zaroven podstatna pro méstské c¢asti“. Pozadavky na uzemni plan jsou nicméné formulovany
ve formé obecnych sdéleni bez dalSiho vysvétleni, zda tyto pozadavky Metropolitni plan
splriuje €i nikoliv, proto se v nasledujicim textu snazime objasnit pfistup Metropolitniho planu
zejména k témto bodum.

Text byl zpracovan nad navrhem Metropolitniho planu 2.0, deklaruje aktualizaci na verzi 2.2.
Oranzové psané doplnéni tuto skute€nost na pravou miru neuvadi a je velmi nedostatecné.
V nékterych ¢astech autofi verzi 2.0 pfisuzuji chyby, které se v ni vibec nevyskytuji a tak ani
nemusely byt opraveny verzi 2.2.



Ad Procesni pozadavky na dalSi postup pripravy uzemniho planu

V uvodni kapitole autofi popisuji zakonnost invariantniho feSeni uzemniho planu, zaroven
v8ak upozorfiuji na zakonem danou moznost provéfit varianty formou uzemnich studii a
dodavaiji: Aby bylo invariantni feSeni vyhovujici a pfi spole¢ném jednéani a vefejném
projednani nedoslo k priatahtum vyporadavanim velkého mnozZstvi namitek a pfipominek
zasadniho obsahu, je tfeba zakladni koncepci rozvoje uzemi mésta a zasadni prvky reSeni
navrhu pfedem konzultovat alespori s méstskymi éastmi a v pripadé potfeby provéfit alespori
v pracovnich variantach. Tato obecna proklamace neni nijak podloZzena a svym charakterem
a formou se blizi spiSe poplasné zpravé nezli vécné informaci. Zaroven timto tvrzenim
zpochybhuji zakonem vymezené pozadavky na zpracovani ,vyhovujiciho® tzemniho planu.

Odstavec ,Stav v rozpracovaném Metropolitnim planu“ popisuje konzultace zpracovatele

s méstskymi ¢astmi. Zaroven ke konzultacim autofi pfimo uvadéji nékolik vytek. Prvni
sméfuje k tomu, Ze prabéh a obsah konzultaci uréuje zpracovatel — ano, tak to je a byt to tak
musi. Zpracovatel je povinen nasbirat dostate¢né mnoZstvi informaci pro zpracovani navrhu
a podklady z konzultaci s MC jsou jednim z nich. SamozFejmosti je, Ze se vSechny
nashromazdéné pozadavky snazi vyhodnotit a v navrhu zohlednit, vzdy vak pfi
respektovani Prahy jako celku. Druha vytka sméfuje k neuplnosti podklad(i pfedanych pro
konzultace — je tfeba vnimat, kdy se konzultace odehravaly a Ze méstské Casti dostaly
moznost nahlédnuti do nehotového uzemniho planu (dila). Proto samoziejmé ani nemohly
obdrzet kompletni dokumentaci Metropolitniho planu. Zpracovatel vzdy peclivé vazil, jakou
¢ast dokumentace predat tak, aby nebyl napaden pro pfedCasné zvefejnéni planu a aby
uniknuti nehotovych €asti planu nezpusobilo zbyte€né zmateni. PFi posledni konzultaci byl
Metropolitni plan méstskym Castem detailné vysvétlen pfimo na vyfezu jejich tzemi a byla
jim predstavena kompletni dokumentace, véetné krycich list(. Vyfez hlavniho vykresu
méstské Casti obdrzely v pfedstihu pfed konzultaci i nasledné po konzultaci se
zapracovanymi podnéty vetné podrobné zpravy z konzultace.

Stanovisko zpracovatele k ¢asti podkapitoly ,Co poZadovat":

° Konzultace budou pokracovat minimalné v rozsahu podrobné popsaném

v nésledujicich kapitolach (uvedenych “SPOLUPRACE S MESTSKYMI CASTMI”) -
prfedmétem konzultaci bude tedy minimalné zakladni koncepce rozvoje tzemi mésta v
podrobnosti méstské ¢asti véetné ochrany hodnot (a vyskové regulace), vymezeni ploch
verejné infrastruktury, zvlasté pak obéanského vybaveni, vymezeni ploch, ve kterych bude
rozhodovani o zménach v dzemi podminéno vydanim regulacniho planu nebo zpracovanim
uzemni studie.

Metropolitni plan poZzadavek naplnil. Konzultace, které k Metropolitnimu planu probéhly,
zpracovatel zorganizoval nad ramec zakona. Pokud pofizovatel zahaji projednani
Metropolitniho planu, budou mit méstské ¢asti moznost zapojit se v zakonem stanoveném
procesu.

° Pro konzultace budou formulovana a verejné deklarovana zakladni pravidla, ktera
budou obsahovat minimalni rozsah témat a zpdsob vybéru dal$ich, pridbéh konzultaci véetné
zpdsobu zaznamu vysledkd, zpusob zapracovani a vyrozuméni o zapracovani.

Metropolitni plan pozadavek naplfiuje.

° Soucasti konzultaci bude vzZdy obdrzeni podkladovych materiald v dplné podobé
pfedem vcéetné podrobného vysvétleni o jejich funkci a vyznamu jejich obsahu v dzemnim
planu.

Metropolitni plan pozadavek naplnil v zakonem stanovenych podminkach.



Ad Zakladni koncepce rozvoje uzemi mésta jako vychodisko izemniho planu, opora
pro rozhodovani a kritérium pro zmény uzemniho planu

Nelze neZ souhlasit, Ze koncepce rozvoje Uzemi obce, ochrany a rozvoje jeho hodnot je
dalezitou soucasti uzemniho planu a Ze koncepce urcuje vizi, se kterou jsou vSechny
navrzené regulativy v souladu a sméfuji k jejimu naplnéni. Tak je tomu i v Metropolitnim
planu.

Text Metropolitniho planu v ¢asti druhé: Koncepce doznal od verze 2.0 znaénych zmén,
které vSak v textu dokumentu nejsou nijak zohlednény. V textu pfetrvavaji odkazy a citace
z jiz neaktualni verze. Zpracovatel ve verzi 2.2 aktualizoval znéni koncepci tak, aby byly
formulovany vice do podoby principt a pravidel.

Stanovisko zpracovatele k éasti podkapitoly ,Co pozadovat":

° Zakladni koncepce rozvoje uzemi mésta bude pfedstavovat hlavni vychodisko i
voditko pfi vykladu tzemniho planu, dlouhodobé stabilni robustni kostru planu.

Zakladni koncepce je v Metropolitnim planu obsazena v Casti druhé: koncepce a splfiuje
autorem predkladané pozadavky.

° Zakladni koncepce rozvoje uzemi mésta bude neménné zménami tzemniho planu
- na rozdil od diléich zmén vymezeni jednotlivych ploch (lokalit) ¢i koridord, které budou
legitimni a Zadouci reakci na diléi zmény potfeb mésta a narokd jeho obyvatel a uzivateld.
Zakladni koncepce rozvoje tzemi mésta tak stanovi ramec pro vyhodnocovani potfebnosti
jednotlivych diléich zmén tzemniho planu. Nevyhnutelna potfeba zmény zakladni koncepce
rozvoje tzemi mésta bude ddvodem pro pofizeni nového tzemniho planu.

Tento pozadavek neni naplnitelny v ramci zakonného ramce pro tizemni planovani v CR.
Uzemni plan nemuze stanovit, na které ¢asti planu Ize a na které nelze pofidit zménu planu.

° Zakladni koncepce bude dostatecné konkrétni, aby stanovila zakladni principy rozvoje
v detailu kaZzdé méstské ctvrti.

Zakladni koncepce predstavuje sméfovani Prahy jako celku. Proto nemuze byt rozpracovana
v podrobnosti jednotlivych méstskych ¢asti.

° Zakladni koncepce bude, aby naplnila vyse uvedené, formulovana jako pravidla.
Zakladni koncepce v MPP je v méfitku koncepci formulovana jako pravidla a principy.
° Zakladni koncepce rozvoje tzemi mésta bude srozumitelna i pro laickou verejnost.

Jednou ze snah MPP bylo pfiblizit Gzemni planovani laické vefejnosti, proto je jazyk i
formulace (nejen) koncepci zvolen tak, aby byl srozumitelny nejen odborné, ale i laické
vefejnosti.

° Zakladni koncepce rozvoje uzemi mésta v detailu méstskych ¢asti bude tam, kde
0 to méstské casti projevi zajem, zpracovana ve variantach vyjadfujicich mozné scénare
rozvoje uzemi mésta. Zakladni koncepce rozvoje tzemi mésta bude minimalné formou
konzultaci predjednana s méstskymi ¢astmi. Idealni variantou bude zarazeni participativnich
workshopd, kde budou diskutovany se samospravou méstskych ¢asti, mésta, odbornou
verejnosti a klicovymi aktéry rozvoje mésta.

V tomto bodé je zpracovatel a autofi dokumentu v nesouladu. Prahu je potfeba vnimat jako
celek a koncepce musi sledovat zajmy mésta. Samoziejmosti je identifikovani riznorodosti
Prahy a synergie jednotlivych méstskych ctvrti. Zgjmy méstskych ¢asti vSak jdou leckdy



vyrazné navzajem proti sobé a, coz je dulezité si uvédomit, nemusi respektovat zajmy
mésta. Proto musi byt koncepce mésta vytvoiena z celoméstskeého hlediska, pfi
respektovani charakteru a sméfovani jednotlivych méstskych ¢asti, a nemize vzniknout
seskladanim samostatnych koncepci 57 méstskych ¢asti.

Ad Vymezeni ploch obéanského vybaveni

Kapitola o ob&anské vybavenosti zaCina popisem, k ¢emu ob¢anské vybaveni slouzi a co
zajistuje, dale je doplnén o entuziasmem oplyvajici pasaz popisujici vznik komunitniho Zivota
ve mésté. Tato €ast pfevadi vécnou podstatu problému obsahu Uzemniho planu spiSe do
emocionalni roviny.

Popsany ,Stav v Metropolitnim planu® je potfeba upfesnit. V Metropolitnim planu nejenze je
realizace obCanské vybavenosti privilegovana v celém zastavitelném obytném Uzemi mésta,
ale zaroven, tam, kde je jeji potfeba jasné identifikovana a odivodnéna, je ob&anska
vybavenost explicitné vymezena plochou, ktera rezervuje pozemky vyhradné pro stavbu
obc¢anské vybavenosti. Tyto plochy byly vymezeny na zakladé respektovani kontinuity

v Uzemi (platny izemni plan), zjiSténych a pfedpokladanych deficitd a zejména na zakladé
pozadavkl méstskych &asti. Pravdou je, ze se Metropolitni plan neuchyluje k vymezeni
verejné prospésnych staveb pro obCanskou vybavenost (pfedkupni pravo). Je vdak mozné,
pokud tato potfeba vyplyne, je doplnit v ramci projednani Metropolitniho planu.

Popis aktualizace ve verzi 2.2 zcela neodpovida skuteénosti. Plochy rezervované pro
obc¢anskou vybavenost, body i parametricka regulace obanské vybavenosti byly pfitomny jiz
ve verzi 1.0. Nasledné zpochybnéni jejich vymahatelnosti je opét pouhym spekulativnim
vyrokem, ktery autofi textu nemaji jediny podklad. Parametrické regulace v Metropolitnim
planu jsou uzivany vyjime¢né v oduvodnénych pfipadech a to v Uzemich, kde neni jasné
budouci uspofadani (napf. Zapadni mésto, Bohdalec - Slatiny) a ploSné vymezeni by tedy
jednoznacné vedlo ke zménam Uuzemniho planu. Parametrické regulativy tak zajistuji
standard, ktery je tfeba v daném Uzemi dodrzet. Zaroven jsou v Metropolitnim planu
stanovena pravidla, podle kterych se v takovych Uzemich postupuje a ktera zajistuiji jejich
vymabhatelnost (napf. ¢lanek 149, 155 a 156).

Stavaijici obCanska vybavenost neni v hlavnim vykrese Metropolitniho planu znacena,

s vyjimkou samostatné vymezenych lokalit metropolitniho vyznamu. Problematika je dlouze
konzultovana s pofizovatelem a zde zpracovatel pfedpoklada upravy jesté pfed zaCatkem
projednani.

Stanovisko zpracovatele k ¢asti podkapitoly ,Co pozadovat*:

° Uzemni plan vymezi plochy existujiciho obéanského vybavenii s perspektivou
fungovani do budoucna, stejné jako plochy pro rozvoj obéanského vybaveni optimaliné
dostupné ve vhodnych polohach, a vymez/ je jako samostatné plochy s rozdilnym zpdsobem
vyuZiti anebo pfedmétnou plochu (lokalitu) vymezi jako tzemi, kde je rozhodovani v dzemi
podminéno vydanim regulacniho planu nebo dzemni studie s poZadavkem pfedmétnou
plochu vymezit.

MPP se bude vymezenim ploch stavajiciho obCanského vybaveni dale zabyvat. Z konzultaci
s méstskymi ¢astmi vyplynula velka dulezitost tohoto tématu. Odborna pracovni skupina se
vymezenim stavajici obCanské vybavenosti také zabyvala a doporucila dalSi diskuze nad
mirou jeji ochrany.



) Zvlastni pozornost bude vénovana koncepci vefejného obéanského vybaveni a
zejména pak verejného obcanského vybaveni kazdodenni potfeby jako jsou materské skoly,
zékladni $koly, ambulantn/ zdravotni péée ¢ komunitn/ a socialni sluzby. Uzemni plan tak
bude garantovat pfiméfenou dostupnost vefejného obanského vybaveni z mist bydlisté, v
ramci kompaktnich méstskych struktur pak dusledné pési dostupnost.

MPP poZadavek naplfiuje. Koncepce vefejné vybavenosti je popsana v ¢lanku 67, kde se
mimo jiné fika: ,Koncepce vefejné vybavenosti klade dlraz na dostupnost a udrzitelnost sité
vefejné vybavenosti.“ Nastroje koncepce jsou popsany v €lancich 243-252. ObCanské
vybaveni, jak je definovano stavebnim zakonem, je popsano a regulovano samostatné.

) Plochy ob&anského vybaveni a vefejné prospésné stavby s moznosti pfedkupniho
prava budou v tzemnim planu vymezeny na zakladé poZzadavkd a podnéti jednotlivych
méstskych casti, které jsou, s ohledem na znalost fungovani jejich tzemi, nejlépe schopné
identifikovat potfeby obyvatel méstskych ¢asti a naroky na stabilizaci a rozvoj verejného
obcanského vybaveni na tzemi méstské éasti.

MPP pozadavek naplnuje. Dllezitym podkladem pro vymezeni ploch pro vefejnou
vybavenost byly konzultace s méstskymi ¢astmi. DalSimi podklady byly analyza deficitt
obc¢anské vybavenosti a vyhodnoceni ploch vefejné vybavenosti z platného uzemniho planu.

Ad Vymezeni ploch, ve kterych je rozhodovani v uzemi podminéno vydanim
requlaéniho planu nebo zpracovanim uzemni studie véetné zadani a Requlaéni
plan nebo uzemni studie jako podminka rozhodovani ve ,.,velkych rozvojovych
uzemich*

Metropolitni plan regulaénim planim a Uzemnim studiim nijak nebrani, vydava se vSak spise
cestou iniciace pofizovani druhé vrstvy tizemniho planu — Uzemnich planti pro vymezené
¢asti Prahy. Vymezeni ploch, kde bude rozhodovani podminéno vydanim regulaéniho planu
¢i uzemni studie s sebou nese uvaleni faktickych stavebnich uzavér. Pokud by bylo vhodné
formulovat pozadavek, pak by mél smérovat k tomu, aby méstské &asti spolu s hlavnim
méstem iniciovaly pofizovani podrobnéjSich dokumentaci. Podminénost sama o sobé kvalitu
ani jistotu do uzemi nepfinese.

V platném Gzemnim planu definovana Velka rozvojova tzemi (VRU) jsou preklopena do
regulativii Metropolitniho planu. Zablokovani VRU, tedy mist, kde je vystavba vhodna a
pfedpokladana, pfinasi negativni disledek, v podobé tlaku na vystavbu ve stabilizovanych
strukturach nebo k tlaku na vystavbu na okrajovych ¢astech mésta na zelené louce. Velka
rozvojova Uzemi jsou v MPP ¢asto vymezena jako nové struktury mésta a predmésti, tedy
transformachni i rozvojové plochy, ve kterych jsou regulativy stanoveny parametrlcky a které
jsou prednostné& vymezeny pro potizeni Uzemnich plant &asti Prahy. Ukolem Uzemnich
plant vymezenych €asti Prahy pak je pfeklopit parametrické regulativy do konkrétniho
grafického feSeni v daném uzemi.

Pfipadné doplnéni podminénosti podrobnéjSich dokumentaci je mozné reSit béhem
transparentniho procesu projednani uzemniho planu, je ale nutné celou problematiku vnimat
z celoméstského méfitka a nikoliv jen pohledem pfislusnych méstskych €asti. Rozhodnuti o
blokaci rozvoje velkych uzemi se totiz negativné dotkne celé spolecnosti, zakonnost dlouhou
dobu trvajicich stavebnich uzavér je pfitom opravnéné zpochybnitelna.

Stanovisko zpracovatele k ¢asti podkapitoly ,Co pozadovat":




° Uzemni plan vymezi plochy, ve kterych bude rozhodovani o zménéch v tzemi
podminéno vydanim regulacniho planu nebo zpracovanim dzemni studie. Bude tak
garantovat povinnost feSeni vyuZiti a usporadani vybranych kli¢ovych dzemi na tzemi mésta
v podrobné&j§im méritku, nez pfisludi tzemnimu planu.

MPP nevymezuje plochy podminéné vydanim regulaéniho planu ¢i uzemni studie, zaroven
jejich pofizovani nijak nebrani, vydava se vSak spide cestou iniciace pofizovani druhé vrstvy
uzemniho planu — Uzemnich plant &asti Prahy. Vymezeni ploch, kde bude rozhodovani
podminéno vydanim regulaéniho planu ¢i uzemni studie s sebou nese uvaleni faktickych
stavebnich uzavér. Pokud by bylo vhodné formulovat poZzadavek, pak by mél sméfovat

k tomu, aby méstské ¢asti spolu s hlavnim méstem iniciovaly pofizovani podrobné&jsich
dokumentaci. Podminénost sama o sobé kvalitu ani jistotu do Uzemi nepfinese.

° Podminka vydani regula¢niho planu bude stanovena zejména pro plochy, kde
jediné podrobnéjsi tzemné planovaci dokumentace zajisti odpovidajicim zpdsobem
ochranu nebo vytvoreni novych kli¢ovych hodnot dzemi, zejména pak hodnot kulturnich a
pfirodnich. Aby byla zachovana kontrola mésta, méstskych ¢asti, vlastnikii pozemkd a
nemovitosti a obyvatel a uZivatelt nad stanovenim a naslednym uplatnénim podrobnych
podminek vyuZziti a usporadani daného dzemi v regulacnim planu, budou uprfednostnény
regulaéni plany z podnétu nenahrazujici tzemni rozhodnuti.

Nazor, Zze pouze podminénost regulacnim planem nebo jinou tzemné planovaci
dokumentace zajisti vytvoreni kvalitniho prostfedi je jednim z mnoha. MPP se vydava cestou
iniciace domluvy ve velkych rozvojovych a transformaénich uzemi definovanim
parametrickych regulativi a zvyhodnénim stavebniku, pokud dojdou ke shodé v Gzemi.

Vv s

° Podminka zpracovani uzemni studie bude stanovena také pro plosné rozsahlé
zastavitelné plochy ¢i plochy pfestavby, a to i pokud jsou bez zasadniho vlivu na
identifikované hodnoty tzemi mésta, ve kterych bude nutné koordinovat v podrobnéjsim
méritku usporadani verejné infrastruktury, zejména vymezeni systému verejnych
prostranstvi.

MPP nevymezuje plochy podminéné vydanim regulaénich pland a uzemnich studii z dGvodu,
které jsou vysvétleny vyse.

° Pocet, rozsah tzemi a zadani predmétnych regulacnich pland a podminky pro
zpracovani predmétnych dzemnich studii pro plochy, ve kterych bude rozhodovani o
zménach v gzemi podminéno vydanim regulacniho planu nebo zpracovanim tzemni studie,
budou v dzemnim planu vymezeny na zakladé konzultaci s jednotlivymi méstskymi ¢astmi.

MPP nevymezuje plochy podminéné vydanim regulacnich pland a uzemnich studii z dGvodd,
které jsou vysvétleny vyse.

° Zajistit kontinuitu u ,velkych rozvojovych dzemi* aby nedo$/o ke ztraté povinnosti
nalézt dohodu o vyuZiti a usporadani uzemi v podrobnéjsim méritku za acasti mistnich
aktérti rozvoje téchto uzemi, véetné dotéenych méstskych &asti. Zivelny a nekontrolovatelny
rozvoj téchto strategickych rozvojovych dzemi na dzemi hlavniho mésta je nezadouci.

MPP pozadavek naplfiuje. VRU byla v Metropolitnim planu pfevedena na transformaéni
nebo rozvojové plochy a pozadavky na zastavbu téchto ploch jsou pfesné definovany.
Zivelny a nekontrolovatelny rozvoj téchto ploch MPP neumozZfiuije.



) Vymezit ,velka rozvojova tzemi* dle platného Uzemniho plénu sidelniho dtvaru
hlavniho mésta Prahy v novém uzemnim planu jako plochy, ve kterych bude rozhodovani o
zménach podminéno vydanim regula¢niho planu anebo zpracovanim dzemni studie.

MPP tyto plochy nepodmifiuje nutnosti vydani regulaéniho planu z davodd, které jsou
popsany vyse. VétSinou jsou vymezeny jako prioritni pro pofizeni Uzemnich plana asti
Prahy.

° Pocet, rozsah uzemi a zadani pfedmétnych regulacnich plant a podminky pro
zpracovani pfedmétnych dzemnich studii pro plochy, ve kterych bude rozhodovani o
zménach v uzemi podminéno vydanim regula¢niho planu nebo zpracovanim dzemni
studie, budou v tzemnim planu vymezeny na zakladé konzultaci s jednotlivymi dot¢enymi
méstskymi ¢astmi.

MPP nevymezuje plochy podminéné vydanim regulac¢nich plant a uzemnich studii z divodd,
které jsou vysvétleny vyse.

Ad UAP a identifikované hodnoty jako opérny bod fe$eni izemniho planu
Nelze nez souhlasit, Ze Praha disponuje jednémi z nejlepSich a nejpodrobnéjsich tzemné
analytickych podkladti v CR. Metropolitni plan z UAP vychazi a vyuziva je za pouZiti
vyspélych vypocetnich technologii. Metropolitni plan ochranu hodnot a feSeni problém
definovanych v UAP zaijistuje. Text neuvadi konkrétni mista, kde by Metropolitni plan
nerespektoval UAP hl. m. Prahy.

Kapitola Koncepce ochrany a rozvoje hodnot skuteéné v Metropolitnim planu samostatné
obsaZzena neni a nemusi byt, autofi interpretuji vyhlasku velmi zavadéjicim zptsobem.
Hodnoty jsou vS8ak dukladné popsany v ¢asti druhé: Koncepce, ktera ur€uje ochranu
pfirodnich, kulturnich i civilizaénich hodnot Prahy.

Pozadavek na odlvodnéni zapracovani (i nezapracovani) vstupt méstskych ¢asti skrze
aplikaci ,komplexni rozvaha“ je zcela nad ramec Oduvodnéni tzemniho planu. Aplikace
.koncepéni rozvaha“ vznikla jako platforma pro zjisténi informaci od méstskych ¢asti pro
potfeby Strategického planu a éasteéné Uzemné analytickych podkladil. Tato data jsou pro
Metropolitni plan velice pfinosna, pracuje s nimi, nejedna se v§ak o projednani uzemniho
planu a neni proto mozné a ani to neni ucelné oduvodnovat jednotlivé vstupy méstskych
¢asti a jejich zapracovani do navrhu. Takto formulovany pozadavek zaklada v méstskych
¢astech faleSnou nadéiji, ze by takovy krok byl mozny ¢&i dokonce zadouci. Zpracovatel se
koncepéni rozvahou zabyval béhem konzultaci s méstskymi ¢astmi v roce 2015, kdy vétSina
méstskych ¢asti oznadila problémy z rozvahy relevantni i pro tzemni plan.

Stanovisko zpracovatele k ¢asti podkapitoly ,Co pozadovat":

° Uzemni plan ve svém feseni disledné zohledni Uzemné analytické podklady
hlavniho mésta Prahy 2016, zejména pak zavéry rozboru udrZzitelného rozvoje dzemi. V
uzemnim planu bude garantovana ochrana a rozvoj vSech identifikovanych hodnot uzemi
mésta a budou stanovena jednoznacna pravidla jejich ochrany. Zvlastni diraz pak bude
kladen na stanoveni podminek ochrany méstské pamatkové rezervace a ochrany jejiho
panoramatu.

Metropolitni plan pozadavek naplfiuje.



) Uzemni plan déle vytvofi podminky pro feseni véech problémd urdenych dzemné
analytickymi podklady k feseni v uzemnim planu a podminky pro eliminaci identifikovanych
stfetu v tzemi, které by v pfipadé absence jejich feSeni v dzemnim planu pfenasely
riziko jejich nekoncepéniho feSeni pfi ad hoc rozhodovani v dzemi.

Metropolitni plan poZzadavek naplfiuje.

° Jak bylo vySe uvedené napinéno a pfipadné pro¢ k tomu v nékterych pfipadech
vyjimecné nedoslo, bude zddvodnéno v textu oddvodnéni tzemniho planu.

Oduavodnéni Metropolitniho planu bude doplnéno.

° TaktéZ bude oddvodnéno, jak tzemni plan reaguje na vstupy méstskych éasti
uplatnéné prostfednictvim aplikace “koncepéni rozvaha”.

Pozadavek na oduvodnéni zapracovani (€ nezapracovani) vstupt méstskych ¢asti skrze
aplikaci ,komplexni rozvaha“ je zcela nad ramec Oddvodnéni tzemniho planu.

Ad Demograficka a socioekonomicka prognéza jako vychodisko navrhované
urbanistické koncepce

Ackoliv to pfilis neodpovida nazvu kapitoly, tak se v ni obecné hovofi o problematice
odlivodnéni uzemniho planu. Oduvodnéni je dllezitou soucasti planu, avsak je bézné, Ze se
od obecného specifikuje k podrobnostem béhem procesu projednavani. Odtivodnéni
uzemniho planu byva doplfiovano i béhem projednavani na zakladé vyporadavani
pfipominek.

Stanovisko zpracovatele k ¢asti podkapitoly ,Co pozadovat":

° Bude zpracovana demograficka prognéza vyvoje poctu a struktury obyvatelstva
hlavniho mésta Prahy a souvisejici predikce potreby vystavby novych byt a potfeby kapacit
verejné infrastruktury na dzemi mésta (s dlrazem na potreby kapacit verejného obéanského
vybaveni) do roku 2040 s vyhledem do roku 2060 doplnéna o socioekonomickou prognézu,
jako zakladni podklady pro stanoveni urbanistické koncepce a vymezeni ploch s rozdilnym
zpusobem vyuZziti a zejména pro vymezeni novych zastavitelnych ploch a ploch prestavby
bydleni a verejného ob¢anského vybaveni.

MPP pozadavek naplriuje. Demograficka prognéza! byla zpracovana a byla podkladem pro
MPP.

° Demograficka a socioekonomické progndza vyvoje hlavniho mésta Prahy
zohledn/ i predikci vyvoje denniho obyvatelstva Prahy a jeho naroky na verejnou
infrastrukturu mésta a jeji vazby za hranice Prahy do $ir§iho zazemi hlavniho mésta.

MPP pozadavek naplriuje. Demograficka prognéza a bilancovani MPP rozliSuje bydlici a
pracujici obyvatele.

° Bude zfejmé, na zakladé jakych vstupnich dat a metodickych postupd jsou
pfedmémé progndzy zpracované a z jakych pfedpokladu budouciho vyvoje vychazeyji.

L BURCIN, B., CERMAK, Z., KUCERA, T., SIDLO, L. (2014): Progndza vyvoje obyvatelstva Gzemi hl. m. Prahy a
odhad( ndhradové migrace na obdobi do roku 2050. Praha.



MPP poZadavek naplfiuje. V demografické prognéze jsou identifikovany vstupni data a
metodicke postupy.

) Bude zajisténa pdsobnost specialistd z oboru demografie, socialni geografie,
socialni ekologie a uzemni ekonomie jako radnych ¢Elend zpracovatelského tymu dzemniho
planu.

MPP pozadavek naplniuje. Na MPP se nepodili pouze Uzky tym architektu, ale zaroven
ostatni sekce a kancelare Institutu planovani a rozvoje, zejména sekce strategii a politik.

° Uzemni plén vytvori tzemni podminky pro uspokojeni predikovanych potfeb obyvatel
a kaZzdodennich uZivatel hlavniho mésta, zejména potieb na vystavbu novych bytd, na
rozvoj vefejné infrastruktury, ekonomické zakladny a pracovnich pfilezitosti na uzemi
mésta. Reseni tzemniho planu bude oprené o predikci vyvoje poctu a struktury obyvatelstva
a bytového fondu a s tim souvisejicich potfeb novych byt (s ohledem na potrebu
diverzifikovanou dle rdznych typd a kvalit bydleni), kapacit vefejné infrastruktury a
pracovnich pfileZitosti.

MPP pozadavek naplfiuje. Rozvojové a transformacni plochy a jejich kapacity byly ur€eny na
zakladé demografické prognoézy a bilanénich vypoctl obyvatel.

° Progndzy budou slouZzit rovnéz jako zakladni vychodisko pro vyhodnoceni téelného
vyuZziti zastavéného uzemi a vyhodnoceni potfeby vymezeni zastavitelnych ploch podle §
53 odst. (5) pism. f) stavebniho zakona a jako podklad pro soustavné vyhodnocovani
naplriovani dzemniho planu v ¢ase dle § 55 stavebniho zakona.

MPP pozadavek naplfiuje. Pro jednodussi vyhodnoceni zaroven stanovuje pfedpokladany
index vyuziti Uzemi.

Ad Metropolitni plan a Koncept uzemniho planu jako podklady pro zpracovani
pravné korektniho navrhu uzemniho planu

Autofi dokumentu v tomto odstavci poukazuji na existenci rozpracovaného uzemniho planu,
ktery byl zpracovavan od oku 2009 podle tehdejSi platné legislativy a prace na ném byly
zastupitelstvem hl. m. zastaveny ve fazi konceptu (tzv. Koncept 2009). Autofi navrhuiji
moznost jeho prolnuti s Metropolitnim planem. Takové feSeni je vSak nemyslitelné, oba
plany reprezentuji jinou metodiku, jinou legislativu a jiny pfistup k Uzemnimu planovani.

V pfipadé Konceptu 2009 sice bylo zahajeno projednani, avSak namitky a pfipominky nebyly
nikdy vyporadany do faze, ze by se do materialu zapracovaly. Zpracovatel Metropolitniho
planu ma pfipominky i namitky ke Konceptu 2009 k dispozici a byly jednim z podklad{ pfi
tvorbé Metropolitniho planu.

Duavody, které vedly Zastupitelstvo k preruseni pofizovani Konceptu 2009, stale trvaiji.?

Stanovisko zpracovatele k ¢asti podkapitoly ,Co pozadovat":

° Pro zpracovani projednatelného navrhu dzemniho planu v souladu s platnou
legislativou vyuZzit jako podkladu obé zpracované, ale nedokonéené a nevydané verze
nového tzemniho plénu - Metropolitni plan i koncept Uzemniho planu hlavniho mésta Prahy

2 Usneseni Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢&islo 2M/1 ze dne 7.6.2012 o ukonéeni pofizovani Uzemniho
planu hl.m. Prahy



(2009). Oba nedokonéené plany pfitom pfedstavuiji kli¢ovy inspiraéni zdroj, soubor
konkrétnich fedeni a pristupd k rozvoji hlavniho mésta, které je vhodné kriticky zhodnotit a
vSe dobré a vyuZitelné fransformovat do nového uzemniho planu. Metropolitni plan je cenny
zejména podrobnéjsi praci s prostorovou strukturou mésta, koncept Uzemniho planu
hlavniho mésta Prahy (2009) informacemi o konkrétnich pfipominkach a namitkach k
navrZzenym dil¢im feSenim.

PoZadavek je pro zpracovatele MPP nesplnitelny. Oba plany pfedstavuiji jinou metodiku a
jsou neslucitelné. Pfipominky a namitky ke Konceptu 2009 byly jednim z podkladl pfi tvorbé
Metropolitniho planu

° Hlavnim cilem pfitom bude vytvoreni pravné korektniho a srozumite/ného tzemniho
planu s ¢itelnou, robustni a v ¢ase stabilni zakladni koncepci rozvoje tzemi mésta.
Vzhledem k pomémé Siroce a nekonkrétné schvalenému zadani metropolitniho, resp.
uzemniho planu neni za podminky vS§eobecné shody nezbytné pro kvalitni dzemni plan
schvalovat zadani nové, se véemi riziky pfedevs$im ve vztahu ke stanovenym terminam, byt
by bylo samozfejmé vhodné mit nové a kvalifikovanéjsi zadani, protoze pfipominky MC pfi
schvalovani stavajiciho zadani byly z velké ¢asti oslySeny.

Pozadavek je pro zpracovatele MPP nesplnitelny. Zpracovatel se fidi schvalenym zadanim.

Ad Testovani srozumitelnosti a predvidatelnosti regulace se stavebnimi Urady,
méstskymi €astmi, neziskovymi organizacemi a vyznamnymi stavebniky
Obsah kapitoly je zaloZzen na nepodlozenych pfedpokladech a neodivodnénych
proklamacich autor(. Ihned po zvefejnéni verze 2.2 Metropolitniho planu zacal IPR Praha

s predstavovanim a vysvétlovanim planu nejen méstskym Castem, ale také ostatnim
zainteresovanym skupinam a Siroké vefejnosti. Sou€asné byla zfizena odborna pracovni
komise k posouzeni Metropolitniho planu.

Stanovisko zpracovatele k ¢asti podkapitoly ,Co pozadovat":

° Kompletni regulace Metropolitniho planu bude pfedmétem konzultace s méstskymi
castmi.

MPP poZadavek naplriuje. Konzultace s méstskymi ¢astmi pfi pfipravé MPP probéhly nad
ramec zakona a nové nastroje regulace byly méstskym ¢astem pfedstaveny a konzultovany.

° Kompletni regulace Metropolitniho planu bude podrobena testovani z hlediska
jednoznacnosti a srozumitelnosti regulace skupinou sestavajici ze zastupcd uredniku
stavebnich dradu, zastupct neziskovych organizaci vénujicich se ochrané Zivotniho
prostredi a pamatek a zastupcu stavebnikd.

MPP poZadavek naplfiuje. Testovani v sou¢asné dobé probiha. Zaroven zpracovatel pfipravil
a pfedlozil Radé hl. m. plan aktivit a opatfeni zaméfenych na pfedstavovani a vysvétlovani
regulace navrzené Metropolithim planem.



Ad Srozumitelnost, predvidatelnost a pravni jistota requlace uzemniho planu
Podobné jako pfedchozi kapitola, se text opira o neopodstatnénych a nepodloZené
predpoklady autoru textu bez hlubsi znalosti regulace Metropolitniho planu. V uvodu jsou
formulovany obecné informace o stabilité a pfedvidatelnosti pravniho prostiedi a jejich
dasledcich.

.Pro zajisténi pravni jistoty v oblasti tizemniho planovani ve stfedoevropském pravnim
prostredi je nezbytna stabilni a dostatec¢né podrobna tuzemné pléanovaci dokumentace, z niz
Ize ucinit konkrétni pfedstavu o tom, jaka zastavba daného tzemi je z hlediska uzemné
pléanovaci dokumentace pfipustna.“ Metropolitni plan skrze regulaci struktury zastavby,
vySkovou regulaci a dalSi regulativy tak €ini.

Toto tvrzeni je dale doplnéno pojednanim: ,Pro zajisténi pravni jistoty v této oblasti zpravidla
nepostacuje, pokud je posouzeni pfipustnosti zastavby v urcité lokalité zavislé pouze na
vykladu neurcCitych pojmu, jako je napfiklad ochrana architektonickych a urbanistickych
hodnot v dzemi*. Toto tvrzeni navozuje my3$lenku, ze v Metropolitnim planu jina regulace
uzemi neni. Takové tvrzeni neni pravdivé, pfi¢emz v dal§im odstavci dokonce nevahaji plan
oznacit za nezdkonny: ,V rozporu se zakonem vztahuje vyskovou regulaci nikoli k plocham
(lokalitam), které vychazeji ze skutecnych rozhrani v tzemi, ale k mechanicky vytyéené
Ctvercoveé siti (coZ vytvafi radu situaci, kdy jeden pozemek lezi ve dvou étvercich s rdznou
vy$kou, jejichZ hranice probiha nakoso a bude obtizné ji presné urcit)“.

Takové tvrzeni vychazi €isté z usudku autord. VySkova regulace, tak jak je v Metropolitnim
planu navrzena, neni, dle dosud znamych posudku k navrhu Metropolitniho planu,
nezakonna. Domnénka, Ze ¢tvercova plocha neni plochou, mluvi samo za sebe. Zplsob
rozhodovani na rozhrani ¢tvercu je v Metropolitnim planu podrobné popsan v podobé
aplikagnich pravidel. Na zakladé doporuceni pracovni skupiny, ktera se Metropolitnim
planem ze zadani Rady hl. m. zabyvala, bude zpracovatel nastroj vySkové regulace dale
provéfovat.

Stanovisko zpracovatele k ¢asti podkapitoly ,Co pozadovat":

° Uzemni plan bude funkénim podkladem pro rozhodovéani v tzemi, ktery snizi
prostor pro spravni uvazeni a vytvofi tak rovné a jasné pravni prostredi s vysokou
predvidatelnosti rozhodovani v dzemi, které na jedné strané zvySuje jistotu pro investory a
na druhé strané jasné ochrariuje kvalitu prostfedi a verejny zajem. Jen takovy plan muze mit
ambici nalezeni celospoleéenské shody.

MPP pozadavek naplriuje. Pokud by MPP nenaplfioval pozadavek byt funkénim podkladem
pro rozhodovani v Uzemi, byl by neprojednatelny. Zpracovatel je pfesvédcéen, Ze regulativy

v MPP pfinasi do Gzemi jasna pravidla, jistotu a predvidatelnost. Cistota a transparentnost

regulativd je jeden z hlavnich principu, které MPP sleduje.

° Uzemni plan vylouéi moznost uplatnéni soutéze s nejasnymi pravidly v éerpani
potencialu tzemi, vyloué¢i podminky umoZzriujici uplatnéni postupu ,kdo dfiv prjde, bere vse”.
Regulace tzemniho planu musi byt neménna v ¢ase, vSechny podminky pro vyuZiti a
prostorové usporadani tzemi budou stalé a ménitelné pouze zménou tzemniho planu.

MPP pozadavek naplfiuje v ramci zakonnych moznosti. Ve velkych transformacénich a
rozvojovych uzemich, kde je regulace stanovena parametricky, je pfistup ,kdo dfiv pfijde,
bere vie“ omezen ve Clanku 149. Stalost regulativl a jejich neménitelnost (vyjma zménami)
vyplyva ze zakona a MPP proto poZadavek naplhuje.



° Bude mozné s jistotou pfedem ucinit zavér o tom, Ze uréity zamér vystavby je v
souladu s uzemnim planem, rozhodnuti stavebniho dradu nasledné nebudou rusena pro
nespravné posouzeni souladu zaméru stavby s tzemnim planem.

MPP pozZadavek v ramci mezi zakonnosti napliuje. Zda soud zrusi &i nezrusi rozhodnuti
stavebniho Ufadu, neni ovlivnitelné v uzemnim planu.

) Proces, regulativy a rozdéleni odpovédnosti p/i rozhodovani v tzemi budou v
tizemnim planu vyjadfeny jednoznacéné a srozumitelné i pro laiky. Uzemni plén umozni svym
graficky i metodickym vyjadfenim vefejnou kontrolu celoméstské koncepce, diléich koncepci
i stanoveni podminek plosného a prostorového usporadani, bude dostateéné nazorny a
umozni ,Cteni“ stanovenych regulativd z hlavniho vykresu. Maximum podminek vyuZiti a
usporadani uzemi bude stanoveno s pfesnym konkrétnim dzemnim pramétem formou plochy
nebo koridoru.

MPP pozadavek v rdmci mezi zakona naplfiuje. Uzemni plan nemiZe ovlivnit proces a
procesni ustanoveni, které jsou ur€eny jinou legislativou stejné jako tomu je v pfipadé
rozdéleni odpovédnosti.

Regulativy, které jsou v kompetenci uzemniho planu se zpracovatel MPP snazil zvolit tak,
aby byly prehledné nejen pro odborniky, ale i pro laickou vefejnost. Z toho dlivodu jsou
vSechny regulativy vyznaceny v jednom hlavnim vykrese, zarovefi MPP pfinasi systém
krycich listll, které prehledné shrnuji vSechny regulativy pro danou lokalitu.

° Uzemni plén stanovi jasny pravni stav v Gzemi a d4 garanci pravdépodobnych,
moznych a nepfipustnych zmén v tGzemi pro vSechny stavajici i budouci vlastniky a
obyvatele a uZivatele tizemi, ktefi nebudou nuceni sledovat vyklad nejasnych pravidel
uredniky v kazdém dzemnim fizeni, ani ¢asté zmény tzemniho planu, které mohou
zasahnout do jejich prav.

Neni v moci zadného Uzemniho planu dat garanci pravdépodobnych, moznych a nemoznych
zmeén v Uzemi a zmén Uzemniho planu. Metropolitni plan fakticky nemuze stanovit Cetnost
jeho zmén, zvolenymi regulativy se vSak snazi nutnost zmén minimalizovat.

° Jiz zminénym, ale stézejnim Gkolem je stanoveni pravné nezpochybnitelné,
jasné, pfesné, predvidatelné a (tam, kde je to mozné) kvantifikovatelné regulace pro
stavebniky. Ta musi zajistit jasné regulativy vyuZiti a objemu tak, aby stavebni ¢innost
jednoho vlastnika bez vzajemné dohody vyznamnym zpdsobem neovlivnila regulativy
vlastnika sousedniho pozemku. Velikost a rozsah jednotlivych ploch s rozdilnym funkénim
vyuZitim bude stanoven tak, aby tyto regulativy odpovidaly mistnim podminkam.

MPP poZadavek naplriuje.

Ad Odivodnéni jako kli¢ k porozuméni reSeni Uzemniho planu

Celé pasaze kapitoly jsou opakovanim predeslych kapitol. Takovy postup cilené vzbuzuje
pocit, ze ¢asti MP, které jsou textem oznacené jako problematické, je vice nez jich autofi ve
skute¢nosti formuluji. Odavodnéni bude v Metropolitnim planu pribézné doplfiovano.

Stanovisko zpracovatele k ¢asti podkapitoly ,Co pozadovat":

° Oddvodnéni uzemniho planu ddsledné a podrobné objasni vSechny aspekty feseni
uzemniho planu. VS8echny ddvody reSeni tizemniho planu, stejné jako zpdsob implementace
poZadavky schvaleného zadani uzemniho planovani, cila a ukolt tuzemniho planovani



vyplyvajicich ze stavebniho zakona, republikovych priorit tzemniho planovani a
republikovych a mezinarodnich zamérii vyplyvajicich z Politiky zemniho rozvoje CR a priorit
uzemniho planovani a zamérd nadmistniho vyznamu vyplyvajicich ze Zasad uzemniho
rozvoje hlavn/iho mésta Prahy, budou objasnény jiz v pribéhu feSeni uzemniho planu a
stanou se tak vychodisky feSeni uzemniho planu. K odivodnéni tzemniho planu bude
pfistupovano jako ke klicové a rovnocenné soucasti dokumentace tzemniho planu, ktera je
klicem k porozuméni a pochopeni feSeni uzemniho planu a je tvorena zaroveri se zavaznou
vyrokovou c¢asti. Oddvodnéni nebude chapano jako nutné zlo, zpracované ex post jako
formalni naplnéni poZadavku stavebniho zakona a spravniho fadu.

MPP pozadavek naplfiuje a souhlasi s nim, odiivodnéni bude dopracovano a doplnéno.

° Zvlastni duraz bude kladen na komplexni zddvodnéni pijatého feseni, zejména na
oduvodnéni vymezeni vSech jednotlivych zastavitelnych ploch, ploch pfestavby a koridord a
vyhodnoceni ucelného vymezeni zastavéného uzemi a vyhodnoceni potfeby vymezeni
zastavitelnych ploch.

MPP pozadavek naplfiuje a souhlasi s nim, odivodnéni bude dopracovano a dopinéno.

° Komplexni zdtvodnéni prijatého feSeni jednoznacné objasni metodiku vymezeni
jednotlivych ploch s rozdilnym zpdsobem vyuZiti a koridord, uvede ddvody a podklady a
zejména potrebu jejich vymezeni. Pro kaZdou jednotlivou zastavitelnou plochu, plochu
prestavby, stejné jako pro kazdy koridor bude dohledatelny ddvod jejich vymezeni.

MPP pozadavek naplnuje. Oduvodnéni popisuje podklady a principy, ze kterych navrh MPP
vychazi. Na zakladé téchto podkladu a rozborl je odivodnén postup vymezeni jednotlivych
ploch a koridor(.

° Odivodnéni azemniho planu, zejména pak komplexni zddvodnéni pfjatého reseni,
bude formulovano s védomim, Zze kromé vlastniho procesu pofizeni tzemniho planu je
oddvodnéni uzemniho planu také jednim z podkladd oddvodnéni rozhodnuti v Gzemi.

MPP pozadavek naplnuje.

Ad Cile a ukoly Uzemniho planovani a republikové priority Uzemniho planovani
jako nutna vychodiska uzemniho planu

Tato kapitola napada Metropolitni plan z rozporu s cili a ukoly uzemniho planovani ve
stavebnim zakoné, s Politikou Uzemniho rozvoje a se Zasadami uzemniho rozvoje. Kritika je
formulovana v obecné roviné bez dalSi konkretizace. Z toho divodu je obtizené na text
reagovat. Podle zpracovatele je Metropolitni plan v souladu jak s Politikou tzemniho rozvoje,
tak s obecnymi cili a ukoly tzemniho planovani.

Stanovisko zpracovatele k ¢asti podkapitoly ,Co pozadovat":

° Uzemni plan bude ddsledné naplriovat véechny cile a ukoly dzemnio planovéni
vyplyvajici ze stavebniho zakona a implementovat na Gzemi hlavniho Prahy vS§echny
republikové priority dzemniho planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje tGzemi stanovené
v Politice dzemniho rozvoje CR a zpfesnéné pro Uzemi hlavniho mésta v platnych
zasadach uzemniho rozvoje hlavniho mésta Prahy.

MPP poZadavek naplfuje.



) Praha je nejvét$im hracim polem dzemniho planovani v Ceské republice. Uzemni
plan hlavniho mésta Prahy se stane vlajkovou lodi a vzorovym pfikladem naplnéni postulatd
udrzitelného rozvoje v uzemnim planu. Naplnéni cilG a ukold dzemniho planovani a
implementace priorit Gzemniho planovani vyZaduje v pfipadé tak sloZité struktury, jakou je
hlavni mésto Praha, uplatnéni vysoce kreativniho pfistupu.

MPP poZadavek naplfiuje.

° Konkrétni zpusoby a prostredky naplnéni cili a tkoli uzemniho planovani a
republikovych priorit Gzemniho planovéani pro zajisténi udrZitelného rozvoje uzemi v
uzemnim planu budou pfedmétem oteviené diskuse s aktéry rozvoje tzemi hlavniho mésta,
zejména pak s méstskymi ¢astmi, v co nejbliZzsim mozZzném terminu. Stanou se
vychodiskem feseni tzemniho planu.

MPP pozZadavek naplfiuje.

° Uzemni plan vytvofi odpovidajici Gzemni podminky pro uspokojeni predikovanych
potreb obyvatel mésta, pro uspokojeni narokt kladenych na mésto kazdodennimi uZivateli
dojizdéjicimi do Prahy za praci, do $kol ¢i na drady, a v neposledni fadé také pro
uspokojeni potreb navstévnika a turistd, pro néz je hlavni mésto destinaci cestovniho ruchu.
Bude p/itom dbat na rozkladani zatéze uzemi tak, aby se tyto skupiny co nejméné negativné
ovliviiovaly. To ovlivni zejména dimenzovani verejné infrastruktury, ploch s koncentraci
pracovnich prilezitosti, ale také dimenzovani zakladni i doprovodné infrastruktury pro
rekreaci a cestovn/ ruch.

MPP pozadavek naplfiuje. Podkladem pro vymezovani a dimenzovani transformacnich a
rozvojovych ploch byla demograficka prognéza, bilance poctu obyvatel a dopravni model.
Zaroven byla verze 2.0 podrobena Vyhodnoceni vlivu na udrzitelny rozvoj uzemi a
vyhodnoceni SEA, kde byl MPP hodnocen velmi pozitivné.

Ad Praha obyvatel a navstévniku

Kapitola parafrazuje text v kapitole Demograficka a socioekonomicka prognéza jako
vychodisko navrhované urbanistické koncepce. Podstatna Cast kapitoly nabizi Praze vlastni
obecnou vizi autorq, ktera prfedstavuje potencialni inspiraci pro strategické planovani.

Stanovisko zpracovatele k ¢asti podkapitoly ,Co pozadovat":

° Uzemni plan vytvofi tzemni podminky pro pfipravenost mésta na demografické
zmény, zejména na starnuti populace i potencialni migraéni trendy. Ukolem bude zejména
tvorba socialné i fyzicky bezbariérového prostfedi mésta, mésta prostupného a mésta s
dostupnou verejnou infrastrukturou pro vSechny obyvatele a uzivatele.

MPP se snazi spinit pozadavky, které jsou v jeho kompetenci. Zaroven je potfeba vnimat, ze
uzemni plan neni jedinou dokumentaci, kterou mésto disponuje (& mize disponovat).
Uzemni plan nem(ize zaijistit fyzicky bezbariérové mésto, protoZe konkrétni architektonické
feSeni prostoru neurc€uje. Socialni bezbariérovost je potom kompetenci spiSe strategického
planovani. Uzemni plan maze zajistit & rezervovat vhodné pozemky, coz Metropolitni plan,
v mistech, kde tuto potfebu identifikoval, €ini. Fyzicka prostupnost méstem je v MPP
definovana skrze popisy charakteru lokalit, pfesné definovani vefejnych prostranstvi a skrze
regulativ propojeni a napojeni.

° Uzemni plan zajisti podminky pro zachovéni stavajiciho bydleni a riznorodé socialni
skladby obyvatel jednotlivych méstskych étvrti a obytnych dzemi, jako zakladniho prvku



pfirozené sociélni kontroly dzemi. Uzemni plén zajisti zachovanim podilu bydleni a zaroveri
v8ech aktivizujicich faktord a funkci s multiplikacnimi efekty (jako jsou napfiklad vysoké
Skoly, knihovny a dal$i kulturni instituce a zafizeni v centralni ¢asti mésta) socialni stabilitu
centraini ¢asti mésta. Uzemni plan bude predchéazet socialni degradaci centrélni &asti mésta
a riziku rozpadu jeho urbanni struktury stanovenim minimalniho podilu bydleni a vytvofenim
predpokladd pro bydleni v centralni ¢asti mésta.

Neni v moci uzemniho planu zajistit takové prostfedi, které je vySe popsano. Metropolitni
plan v8ak skrze své regulativy usiluje o zachovani stavajiciho charakteru ¢tvrti a snazi se
nevytvaret socialné uzaviené lokality. Podporuje centrum jako stabilni, kulturni a vzdélavaci
stfed mésta, nikoliv turisticky skanzen.

Ad Praha polycentricka = Praha kratkych vzdalenosti

Koncept mésta kratkych vzdalenosti a vize Metropolitniho planu ma stejné cile. Neni proto
zcela zfejmé, proc je v tom pfipadé podroben rozsahlé kritice. Spor, zda je Praha
monocentrickd nebo polycentricka, je v tomto kontextu spiSe sporem o slovnik. Metropolitni
plan, ve shodé s autory dokumentu, vnima dllezitost celoméstského centra a zaroven
odliSnosti jednotlivych &tvrti, jejich vyznamna mista, prostranstvi, kde se koncentruji déje.
Metropolitni plan tato mista vymezuje pomoci regulativii popsanych vyse, autofi to mohli
velmi dobfe vycist i z odlivodnéni Metropolitniho planu (byt dle minéni autoru
nekompletniho).

Stanovisko zpracovatele k ¢asti podkapitoly ,Co pozadovat":

° Uzemni plan navrhne cilové usporédani, hierarchizaci a diferenciaci sidelni struktury
hlavniho mésta. Kazdé sidlo, stejné jako kazda méstska cast, budou znat svdj budouci
vyznam ve struktufe osidleni a celém organismu Prahy, budou znat svdj cilovy charakter.
Vedle celoméstského centra bude navrzena sit’ lokalnich center vyuzivajicich pfirozenych
spadovych vazeb na tzemi mésta a kvalitni dostupnosti verfejnou hromadnou dopravou.
Bude feseno provozni i prostorové napojeni lokalnich center na vyS$$i centra a celoméstské
centrum s ddrazem na vefejnou dopravu.

MPP pozadavek naplniuje. MPP déli mésto na lokality, které jsou popsany svym cilovym
charakterem. Zaroven je lokalitam pfifazen typ struktury, ktery udava jeji zafazeni do
hierarchie centrum, mésto, pfedmésti, periferie. Lokalni centra jsou v MPP vyjadfena
zejména hierarchizaci verejnych prostranstvi a nastavenim regulativl lokalit.

° Lokalni a stfedni centra budou podporfena vymezenim ploch s rozdilnym zptsobem
vyuZiti tak, aby bylo garantovano minimal/ni mnozstvi obchodu a sluzeb. Obéanska
vybavenost ve vazbé na lokalni centra bude explicitné vymezena samostatnymi plochami,
pokud se nejedna o plochu, kde je rozhodovani v tzemi podminéno vydanim regulac¢niho
planu nebo zpracovanim dzemnj studie.

MPP poZadavek naplfiuje. Regulativy jsou nastaveny tak, ze zohlednuji umisténi v ramci
struktury. V lokalnich centrech, zejména na sidlistich, jsou vymezeny plochy komerc¢ni
vybavenosti.

° Umisténi a vybaveni lokalnich center bude pfedmétem konzultaci s méstskymi
castmi.



MPP pozadavek naplnuje. Umisténi a vybaveni lokalnich center bylo konzultovano

s méstskymi ¢astmi.

) Uzemni plan navrhne uspofadani uzemi mésta co nejméné naroéné na dopravni
naroky a mobilitu obyvatel mésta. Navrhne usporadani mésta s tésnymi prostorovymi i
provoznimi vazbami mezi bydlenim, ob¢anskym vybavenim kaZdodenni potfeby (materské
Skoly, zakladni Skoly, ambulantni zdravotni péce, komunitn/ socialni sluzby), pracovisti a
kazdodenni rekreaci.

MPP pozadavek naplfiuje. Re$eni bylo provéfovano na dopravnim modelu a kladné
vyhodnoceno v ramci vyhodnoceni VVURU.

° Obyvatelé nebudou ani v okrajovych ¢astech mésta odkazani na pouzivani
automobilu. Uzemni plan vytvofi vymezenim dopravn/ infrastruktury véetné vyuZiti institutu
verejné prospésnych staveb podminky pro rozvoj mésta, v némz obyvatelé kazdodenni
potreby budou moci uspokoijit pohodInou chdzi, maximalné pak jizdou nékolik stanic tramvaji
Ci autobusem. Mésta, v némz déti chodi do Skoly a sportovat a hrat si v okoli bydlisté.
Mésta, kde je do prace blizko a kde ¢as uSetfeny cestovanim je mozné vénovat rodiné.
Mésta, v némz se vzajemné poznavaji lidé ze sousedstvi, z okoli svého bydlisté. Mésta, v
némz se obyvatelé i navstévnici dobre orientuji a v némz se citi bezpecéné.

MPP pozadavek naplniuje. MPP nevymezuje Zadné rozvojové plochy nad ramec téch, které
byly vymezeny pfedchozi dokumentaci. V rozvojovych uzemich definuje dopravni a
technickou infrastrukturu, stejné jako vefejnou vybavenost. MPP nepokraduje v trendu
rozpinani mésta do krajiny neekonomickou a ekologicky neudrzitelnou kobercovou
zastavbou.

Ad Praha prostupna

V kapitole o prostupnosti je také Metropolitni plan v souladu s autory textu. Uvodni text
Koncepce dopravni infrastruktury jinymi slovy deklaruje to, co popisuji i autofi textu, tzn.
dopravni systém hl. m. Prahy se stanovuje jako vyvazeny multimodalni systém v§ech druh
dopravy zajistujici trvale udrzitelny stav mobility ve mésté pfi zachovani nebo rozvoji
kvalitniho a estetického vefejného prostoru pro pobyt a bezpeény pohyb obyvatel, pozitivné
ovliviujici kvalitu zivota v pfilemném a vlidném prostifedi metropole. Zaroven se promita do
v8ech urovni regulace.

Regulaci prostupnosti v transformacnich nebo rozvojovych uzemich Metropolitni plan
definuje zakreslenim propojeni (v mistech, kde je to pfedvidatelné), parametrickou regulaci
ulinich prostranstvi (které zajistuji dostatek ulic a namésti) a popisem pozadavkl na nové
vzniklou uliéni sit (v mistech, kde je budouci usporadani nepredvidatelné, Metropolitni plan
stanovuje zakladni poZadavky na prostupnost a méfitko stavebnich blokd a uliéniho
prostranstvi). Napfiklad pro lokalitu Kolbenova je stanoveno: sit vefejnych prostranstvi
vychazi z tézisté lokality, které je tvofeno ulici Kolbenova, zejména v okoli stanice metra
Kolbenova, a bfehem Rokytky, v okoli kfizeni ulic Freyova, Na Bfehu. Uspofadani ostatnich
vefejnych prostranstvi splfiuje podminky zakladni obslouzitelnosti jednotlivych stavebnich
bloku. Vefejna prostranstvi jsou stanovena jako kombinace uli¢nich prostranstvi a parkd,
které tvofi zaloZzenou a propojenou sit. Méfitko ulinich prostranstvi je stfedni.

Stanovisko zpracovatele k ¢asti podkapitoly ,Co pozadovat":




) Uzemni plan bude garantovat vefejnou prostupnost véech ¢&sti mésta, zastavéného
tzemi, zastavitelnych ploch a ploch pfestavby i volné krajiny, a to primamé pro pési a
cyklisticky pohyb. Vymezi pro to bud pfimo komunikace, nebo sméry propojeni komunikaci
nebo poZadavek na komunikaci v regulacnim planu ¢i tzemni studii.

MPP pozZadavek naplfiuje. MPP stanovuje vefejna prostranstvi, pfipadné jejich napojeni a
propojeni. MPP nadfazuje vefejné prostranstvi, tedy misto, kde zejména Ize projit pésky, nad
technicistnim pojetim ulic jako komunikaci pfedevsim pro vozidla.

° Vylouceny / feSeny budou negativni dopady vSech bariér na tzemi mésta,
pfirodnich bariér (feky a dal§i vodni toky, kopce, terénni zlomy ad.), technickych bariér
(télesa Zeleznic a silnic, rozsahlé uzaviené areély ad.) i socialnich bariér (sociané
vyloucené lokality).

MPP pozadavek naplnuje. PFirodni bariéry jsou feSeny navrhem most(, lanovek, tramvaji a
prichodu. Zpracovatel MPP také vypracoval katalog méstskych dzungli, kde analyzoval a
hodnotil nevyuzivana a ¢asto neprostupna mista v Praze a na zakladé jejich vyhodnoceni je
urcil bud k zastavbé &i ke kultivaci parku. V transformacnich a rozvojovych plochach MPP
definuje nova napojeni a propojeni.

° Zakladnim prostfedkem zajisténi vefejné pési a cyklistické prostupnosti dzemi
celého mésta bude navrh hierarchizovaného, funkéné diferencovaného a prostorové
spojitého systému verejnych prostranstvi na uzemi celého mésta, v zastavéném dzemi, v
zastavitelnych plochach, v plochach prestavby i ve volné krajing.

MPP pozadavek naplfiuje. Vymezeni vefejnych prostranstvi a jejich hierarchie bylo MPP od
pocatku deklarovano.

° Vymezeni systému verejnych prostranstvi, verejnych prostranstvi stabilizovanych,
stejné jako verejnych prostranstvi navrhovanych, véetné novych verejnych prostranstvi v
plochach pfestavby a v zastavitelnych plochach, pfevazné samostatnymi plochami s
rozdilnym zpdsobem vyuZziti, jako zakladni pfedpoklad garance verejné prostupnosti tzemi
meésta.

MPP pozadavek naplfiuje. Vymezeni vefejnych prostranstvi a jejich hierarchie bylo MPP od
pocatku deklarovano.

° Rozvoj kvalitativné a kvantitativné odpovidajicich a dostupnych dopravnich systémd,
systémd technické infrastruktury, obéanského vybaveni a systému verejnych prostranstvi
bude podminkou dal$iho rozvoje zastavby ve mésté v jednotlivych zastavitelnych plochach.
Infrastrukturni zajisténi mésta tak bude predchazet rozvoji zastavby, nikoli na néj reagovat ex
post a tedy s ¢asovym zpozdénim.

MPP nastroj podminénosti nevyuziva, zaroven ale dopravni, technickou a vefejnou
vybavenost pro rozvojova a transformacni Uzemi stanovuje.

° Verejna infrastruktura bude navrZzena s uréenou etapizaci a podminénostmi jeji
realizace tak, aby bylo dosazeno maximalnich synergii a téelnosti investic do ni. Vefejna
infrastruktura bude navrZzena s védomim investi¢nich moznosti mésta v navrhovém horizontu
tzemniho planu.

MPP nastroj podminénosti a etapizace nevyuZziva.

° Verfejna infrastruktura bude dostupna bez bariér v prostoru a ¢ase véem
obyvateldm a uzivateldm mésta bez rozdilu. Zvlastni duraz pak bude kladen na zajisténi pési
dostupnosti zafizeni vefejného obcanského vybaveni kaZzdodenni potfeby (materskych



Skol, zakladnich $kol, ambulantn/ zdravotni péce, socialnich a komunitnich sluZeb), verejné
hromadné dopravy osob a verfejnych prostranstvi z ploch bydleni a ploch smisenych
obytnych.

MPP poZadavek naplfiuje. MPP definuje vefejnou infrastrukturu — dopravni, technickou
infrastrukturu a vefejnou vybavenost. Vefejnou vybavenost dale déli na komeréni,
obc¢anskou a rekreacni. Pfi navrzich nové verejné vybavenosti ji MPP pfednostné umistuje
v navaznosti na vyznamna vefejna prostranstvi.

Ad Praha vybavena
Kapitola je opakovanim pfedchozi kapitoly Vymezeni ploch obéanského vybaveni.

Stanovisko zpracovatele k ¢asti podkapitoly ,Co pozadovat":

° Uzemni plan zaijisti ochranu stabilizované verejné infrastruktury a moznost
umisténi nové verejné infrastruktury vymezenim samostatnych ploch s rozdilnym zptisobem
vyuziti a uplatnénim institutu vyvlastnéni resp. pfedkupniho prava pro nové vymezované
plochy &i koridory vefejné infrastruktury.

Vymezeni stavajici vefejné infrastruktury je predmétem pokracujicich diskuzi a bude do MPP
doplnéno. Navrzena verejna infrastruktura je v planu vyznacena a v odtvodnénych
pfipadech vymezena jako vefejné prospésna stavba.

Ad Praha jedineéna
Kapitola obsahuje velkou &ast kapitoly UAP a identifikované hodnoty jako opérny bod feeni
uzemniho planu.

Stanovisko zpracovatele k ¢asti podkapitoly ,Co pozadovat":

° Uzemni plén bude respektovat jedinecnost postaveni hlavniho mésta Prahy ve
strukture osidleni celé Ceské republiky a bude respektovat a dale rozvijet vSechny jeho
specifické a v kontextu Ceské republiky jedineéné fenomény a hodnoty.

MPP poZadavek naplriuje.

° Zvlastni pozornost bude tzemni plan vénovat garanci ochrany vsech jedineénych
hodnot hlavniho mésta, zejména hodnot historickych, jedineénosti usporfadani a struktury
méstské pamatkové rezervace, usporadani a struktury dochovanych jader pfidruzenych obci,
kompozice mésta, panoramatu mésta, vyhledd a vedut, ale také rozhrani s volnou krajinou,
pfirodnich hodnot a vyraznych krajinnych fenoménd jako je napfiklad zafiznuté udoli Feky
Vitavy i dalSich vodnich tokt a vyznamné plochy verejné pristupné zelené na tzemi mésta.

MPP pozZadavek naplfiuje. MPP vymezuje lokality s jedine€nym charakterem, ktery je i
nadale pfedmétem ochrany. Lokality historického centra jsou vymezeny zvlast, stejné jako
napfiklad jadra pfidruzenych obci, které jiz srostly s Prahou. Kompozice mésta je

v Metropolitnim planu jednou z nejdilezitéjSich hodnot. Vyhledy a veduty jsou definovany a
chranény v ramci vySkové regulace. Rozhrani mésta a krajiny je vénovana pozornost pfi
definovani krajinného rozhrani. Reka Vitava stejné jako vyznamné krajinné celky byly



vymezeny jako samostatné lokality krajiny ve mésté, drobnym vodnim tokim byla vénovana
pozornost pfi navrhu prostupnosti a propojeni...

° Uzemni plan vytvofi podminky pro zachovéni genia loci, paméti a charakteru Prahy,
jako zakladniho pfedpokladu identifikace obyvatel s jejich méstem.

MPP poZadavek naplfiuje. Charakter a genius loci Prahy je jednou ze zakladnich hodnot, na
kterych je MPP postaven.

) Uzemni plan se zasadi o ochranu obrazu (image) mésta. Uzemni plan stanovi
jasnou a citelnou a tim padem vymahatelnou vyskovou regulaci vychazejici ze stavajicich
hodnot, ktera ochrani nejen historické panorama mésta, ale bude garantovat i kvalitu
urbanniho prostfedi ve vnéjsich ¢astech mésta.

MPP pozZadavek naplfiuje. MPP stanovuje jasnou a pfesnou vySkovou regulaci pro stavajici i
navrhovanou zastavbu. VySkova regulace je provéfena na vedutach a vyhledovych mistech
Prahy. Urbanni kvalitu MPP iniciuje skrze navrzené regulativy, pfedevsim skrze typ struktury
zastavby a zastavénost stavebniho bloku.

° Uzemni plén na zékladé zodpovédné uvahy bude chrénit a rozvijet specifické
socialni fenomény tam, kde jsou Zivotaschopné — zahradkarské kolonie, komunitné
vyznamna verejna prostranstvi a plochy socialné vyznamnych spolkovych a sportovnich
aktivit.

MPP pozadavek naplfiuje v méfitku podrobnosti tzemniho planu.

° Uzemni pléan vytvofi tuzemni podminky zvy$ujici odolnost a pfipravenost mésta,
jeho urbannich struktur, krajiny i jednotlivych infrastruktur vici globalnim klimatickym,
ekologickym, demografickym, socialnim i ekonomickym zménam. Ddraz bude kladen na
prevenci negativnich dopadd globalnich hrozeb a pripravenost na rozvoj prilezitosti z
globalnich zmén potencialné vyplyvajicich. Tématem tzemniho planu bude prevence
dopadu klimatickych zmén, nahlych ekonomickych turbulenci, absorpce migrace a
pfedchazeni socialni segregaci a rozvoji socialné patologickych jeva.

MPP pozadavek naplfiuje pfi respektovani moznosti a detailu (podrobnosti) tzemniho planu.
To byl také zavér zpracovatele posouzeni na VVURU.

° V ramci tvorby uzemniho planu ddsledné vyzadovat provéreni tzemnich podminek
pro odolnost a pfipravenost dzemi mésta na globalni vyzvy, potencidly a hrozby vyplyvajici
ze zmén klimatu, ekonomickych cyklt a turbulenci ¢i masivni zahraniéni migrace na
evropském kontinenté. Toto provéreni bude souéasti odivodnéni.

MPP pracuje se vSemi strategickymi dokumenty Prahy. Zaroven je koncipovan tak, aby
dokazal na turbulentni zmény dnesni doby flexibilné reagovat.

Zaver:

Po podrobném precteni a prozkoumani celého textu, se nelze ubranit zklamani ze situace,
ktera kolem vzniku nového uzemniho planu Prahy vznikla. Zpracovatel se s méstskymi
¢astmi nékolikrat seSel na pravidelnych konzultacich a s témi, které projevily zajem, i mimo
tyto konzultace. S jejich problémy a obavami je zpracovatel dobfe obeznamen, vedl si
podrobné zaznamy a evidoval seznam pozadavkl. V dokumentu se nicméné objevuji zcela
jiné okruhy vytek nez ty, které zaznély b&hem konzultaci s MC. BohuZel se zda, Ze materidl
se snazi rozdmychavat spor o metodice uzemniho planovani, ktery je v sou¢asnosti v Praze
velmi aktualni. To je samoziejmé legitimni, avSak tato debata probiha na jiné platformé nez



v ramci diskusi s méstskymi ¢astmi, které jsou naopak hlavnim zdrojem detailniho poznani
mista a jeho stavu. Také podle Metodiky zadavani Gzemnich plant (CVUT, 2015)3
predstavuje jeden z automaticky zakédovanych konfliktl - rozpor mezi zajmy lokalnimi a
celoméstskymi prioritami, které je také nutno vyvazovat.

Metropolitni plan byl podroben zkoumani odborné pracovni skupiny zfizené RHMP k navrhu
Metropolitniho planu, ktera rozebira néktera z témat, ktera jsou obsazena i v tomto

dokumentu. Posouzeni Metropolitniho planu i reakci zpracovatele pfikladame pro informaci
jako pfilohu této reakce.

3 Landa Filip (ed.) (2015): Metodika zadavani Gzemnich plpand: Analyzy vstev a procesd. Kolektivni monografie
resitel(l ucelenych &asti. Ceské vysoké uéeni technické v Praze - Fakulta architektury.



